
สรปุสถานการณก์ารถอืครองทีѷดนิและสาเหตกุารสญูเสยี
ทีѷดนิของเกษตรกรรายยอ่ยในประเทศไทย

โดย

ดร.อาทติยา  พองพรหม   
นกัวชิาการปฏริปูทีѷดนิชํานาญการพเิศษ

ผูเ้ชีѷยวชาญดา้นการเพิѷมประสทิธภิาพการใชท้ีѷดนิในเขตปฏริปูทีѷดนิ



1. การถอืครองทีѷดนิ

การถอืครองทีѷดนิ: 

สทิธ ิหรอืความสามารถ และการยดึถอืทีѷดนิ
เพืѷอนําไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งใดอยา่งหนึѷง ใน
ลักษณะแสดงความเป็นเจา้ของทีѷดนิ (Land 
Owner) โดยจะมสีทิธใินทีѷดนิ (Land Right) 
ตามรปูแบบหรอืลักษณะการถอืครอง และระบบ
กรรมสทิธิѻทีѷดนิทีѷถอืครองอยู่
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2. ระบบกรรมสทิธิѻท ีѷดนิและ
การถอืครองทีѷดนิในประเทศไทย

ประมวลกฎหมายทีѷดนิ
พ.ศ.2497:

“ทีѷดนิซึѷงมไิดต้กเป็น
กรรมสทิธิѻของบคุคล
หนึѷงบคุคลใดใหถ้อืวา่
เป็นของรฐั”

  ระบบกรรมสทิธิѻท ีѷดนิเอกชน 
(Private Land)

       ทีѷดนิทีѷบคุคลหรอืนติบิคุคลถอืกรรมสทิธิѻ โดยมหีนังสอื
สําคัญแสดงกรรมสทิธิѻตามประมวลกฎหมายทีѷดนิ
เช่น โฉนดทีѷดนิ หรืออาจมีหลักฐานสําหรับทีѷดนิอืѷน เช่น 
แบบแจง้การครอบครอง (ส.ค.1), หนังสอืรับรองการทํา
ประโยชน ์(น.ส.3)

 ระบบกรรมสทิธิѻท ีѷดนิรฐั 
     (State Land)
        ทีѷดนิทีѷรัฐหรอืหน่วยงานของรัฐ เป็นผูถ้อืกรรมสทิธิѻ
รวมถงึ ทีѷรกรา้งวา่งเปลา่ซึѷงมไิดม้ผีูใ้ดครอบครองเป็น

เจา้ของ และสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ
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3. สรปุสถานการณ์ทีѷดนิและการถอื
ครองทีѷดนิในประเทศไทย
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พืÊนทีÉประเทศไทย
ทัÊงหมดประมาณ
320.7  ลา้นไร่

ที่ดินปาสงวนฯ
(ไมรวมมอบให 

ส.ป.ก.) ปาจําแนกฯ และเขตอนุรกัษ

ฯ 135.48 ลานไร** 

(กรมปาไม/กรมอุทยานฯ/ทับซอน)

ที่ดินเอกชน

128.01ลานไร

(กรมที่ดิน)รอ้ยละ 39.92

ที่ดินนิคมสหกรณ นิคมสราง

ตนเอง นิคมทหารผานศึก 

11 ลานไร*

(กสก. กพส. อผส.)

 

ที่ดินนิคมสหกรณ นิคมสราง

ตนเอง นิคมทหารผานศึก 

11 ลานไร*

(กสก. กพส. อผส.)

 
รอยละ 3.43

ที่ดินเขตปฏิรูปท่ีดิน 

(ปาสงวนเสื่อมโทรม+ซ้ือ/

บริจาค) 40.57 ลานไร*

(ส.ป.ก.)

รอยละ 12.65

ที่ดินราชพัสดุ

 12.5 ลานไร*

(กรมธนารักษ รวม

ที่ดินทหาร)
รอยละ 3.90

ที่ดินสาธารณะฯ 

 7.4 ลานไร

(กรมท่ีดิน/อปท.)*

รอยละ 2.30

รอยละ 42.24

ที่ดินอื่นๆ ไมจําแนก/ยังไม

ออกเอกสารสิทธิ 

(ภบท.5/ไมมีเอกสาร)

รอ้ยละ 60.08

ทีÉดินเอกชนทีÉดินรฐั

ที่ดินปาไมให 

สทก. 6.4 ลานไร

ที่ดินปาไมให 

สทก. 6.4 ลานไร ประเทศไทยมพีืҟนทีѷท ัҟงหมด 
ประมาณ 320.7 ลา้นไร่
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ระบบกรรมสทิธิѻ/กฎหมาย เอกสารแสดง
กรรมสทิธิѻ

เอกสารแสดงสทิธิ
ครอบครอง

หนว่ยงานทีѷรบัผดิชอบ
ทะเบยีนทีѷดนิ

1.ระบบกรรมสทิธิѻท ีѷดนิเอกชน (Private Land)  

ออกโดยหนว่ยงานราชการ 

ตามประมวลกฎหมายทีѷดนิ

โฉนดทีѷดนิ

(น.ส.4จ.)

โฉนดแผนทีѷ

โฉนดตราจอง  

ตราจอง

ใบจอง  น.ส.3  น.ส.3ก  
ใบไตส่วน (น.ส.5) 

กรมทีѷดนิ กระทรวงมหาดไทย

ไมไ่ดอ้อกโดยหนว่ยงานราชการ (รบัแจง้การ
ครอบครองโดย) แตน่ําไปออกโฉนดไดต้าม
ประมวลกฎหมายทีѷดนิ

 ส.ค.1  ทีѷวา่การอําเภอทีѷตั Ѹงทีѷดนิ/กรมการ
ปกครอง

2.ระบบกรรมสทิธิѻท ีѷดนิของรฐั (State Land)  

2.1 พ.ร.บ.จดัทีѷดนิเพืѷอการครองชพี

พ.ศ. 2511

น.ค.3  

ก.ส.น.5

กรมการพัฒนาสงัคมและสวดักิาร

กรมสง่เสรมิสหกรณ์

2.2 พ.ร.บ.การปฏริปูทีѷดนิเพืѷอเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518

ส.ป.ก.4-01 (หนังสอือนุญาตให ้
เขา้ทําประโยชนใ์นเขตปฏริปู
ทีѷดนิ)

สํานักงานการปฏริปูทีѷดนิเพืѷอ
เกษตรกรรม

2.3 พ.ร.บ. ป่าสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ.2507 และ
ฉบบัทีѷ 3 พ.ศ. 2528และมต ิครม.ทีѷเก ีѷยวขอ้ง

สทก.
(หนังสอืแสดงสทิธทํิากนิ)

กรมป่าไม ้

4. ประเภทของเอกสารสทิธแิยกตามกฎหมาย 
และประเภทสทิธิ
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5. หลกัการใชท้ีѷดนิ

ทีѷดนิเพืѷอการเกษตร จะใชท้ีѷดนิตาม
สมรรถนะของดนิ ซึѷงอาจจะมกีารจัดการ
รว่มดว้ยเพืѷอใหเ้กดิความเหมาะสมกบั
พชืบางชนดิ

การใชท้ีѷดนิ แบง่ออกเป็นกลุม่ใหญ ่
3 กลุม่ ไดแ้ก ่ทีѷดนิเพืѷออตุสาหกรรม 
ทีѷดนิเพืѷอเป็นชมุชน และทีѷดนิเพืѷอทํา
การเกษตร

ทีѷดนิสําหรบัเป็นชุมชน หรอืพัฒนาไปสูค่วาม
เป็นเมอืง มปัีจจัยในการเลอืกทีѷตั Ѹง ไดแ้ก ่(1) ปัจจัย
ดา้นภายภาพ คอื ภมูอิากาศ ดนิ นํѸา ลักษณะภมูิ
ประเทศ (2) ปัจจัยดา้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่ราคาทีѷดนิ 
มาตรการทางภาษี (3) ปัจจัยทางการเมอืง เชน่ ขอ้
หา้มตา่งๆในการใชป้ระโยชนท์ีѷดนิ (4) ปัจจัยดา้น
สงัคม เชน่ คา่นยิมของคนในสงัคม และ (5) ปัจจัย
ดา้นเทคโนโลย ีเชน่ ระบบขนสง่ 
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จากเนืѸอทีѷ 320.7 ลา้นไร ่เป็น
พืѸนทีѷเกษตรกรรมมากทีѷสดุ คอื 

149.24 ลา้นไร่ คดิเป็น
รอ้ยละ 46.54 ของเนืѸอทีѷ

ทั Ѹงหมด และรอ้ยละ 75.64 
ปลกูพชื 6 ชนดิ

ป่าไม้
31.84

%

เกษตร
46.54

%

อืѷนๆ
21.62

%

ลําดับ

ที่

รายการ ทั้ง

ประเทศ

ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาค

กลาง

ภาตใต

เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร

รวม (ลานไร)
149.24 32.50 63.85 31.13 21.77

1.1) ที่นา 69.96 15.79 42.75 10.20 1.22

1.2) พืชไร 31.15 10.20 11.94 9.01 0.01

1.3) ไมผลไมยืนตน 34.92 4.05 4.32 7.39 19.16

1.4) สวนผักและไมดอก ไมประดบั 1.40 0.45 0.32 0.51 0.13

1.5) อ่ืนๆ 11.80 2.01 4.52 4.02 1.25

เน้ือที่ถือครองเฉลี่ย

(ไร/ครัวเรือน)

25.28 25.03 23.24 36.92 21.43

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558)

ครัวเรือน เนื้อที่ปลูก เนื้อท่ีปลกูเฉลี่ย  

ชนิดพืช (ลา้นครัวเรือน) (ลานไร) (ไร่/ครัวเรือน)

รวม 112.88

ขาวนาป 3.71 60.79 16.39

ยางพารา 1.61 23.36 14.51

มันสําปะหลัง 0.54 8.43 15.76

ออย 0.31 8.46 27.38

ขาวโพดเล้ียงสัตว 0.46 7.24 15.76

ปาลมน้ํามัน 0.19 4.60 24.21 8



การถอืครองทีѷดนิเกษตร
เกษตรกรทีѷถอืครองทีѷดนิขนาดตํѷากวา่ 6 ไร ่มสีดัสว่นเพิѷม
สงูขึѸน จากรอ้ยละ 15.89 ในปี 2521 เป็นรอ้ยละ 24.59 ในปี 
2551 

สภาพท ัѷวไปของการถอืครองทีѷดนิ

• การถอืครองทีѷดนิเอกชนตาม ประมวล-
กฎหมายทีѷดนิ   

• การถอืครองทีѷดนิของครัวเรอืนเกษตรกร
• โครงสรา้งอายผุูถ้อืครองทีѷดนิเกษตรกรรม
• การเชา่ทีѷดนิของเกษตรกรรายยอ่ย

สภาพท ัѷวไปของการถอืครองทีѷดนิ

• การถอืครองทีѷดนิเอกชนตาม ประมวล-
กฎหมายทีѷดนิ   

• การถอืครองทีѷดนิของครัวเรอืนเกษตรกร
• โครงสรา้งอายผุูถ้อืครองทีѷดนิเกษตรกรรม
• การเชา่ทีѷดนิของเกษตรกรรายยอ่ย

ทีѷดนิเอกชน: 
• พืѸนทีѷถอืครองเฉลีѷยรายละ 5 ไร ่3 งาน 87 ตารางวา
• ถอืครองทีѷดนิขนาดนอ้ยกวา่ 1 ไร ่มมีากถงึรอ้ยละ 50.18 

และถอืครอง

ตวัอยา่ง: อตัราคา่เชา่ทีѷดนิทีѷเกษตรกรจา่ยจรงิ
 
จ.อา่งทอง 870 – 1,740 บาท/ไร/่ฤดกูาล
จ.สพุรรณบรุ ี1,305 – 1,740 บาท /ไร/่ฤดกูาล
จ.พจิติร  คอื 1,000 – 2,000 บาท/ไร/่ฤดกูาล

เกษตรกรมอีายเุฉลีѷยประมาณ 55 ปี  
(ปี 2556: กษ.) 

ผูถ้อืครองทีѷดนิเกษตรทีѷมอีาย ุ65 ปี  
ขึѸนไปมถีงึรอ้ยละ 18.5 ในปี 2556 

(สนช.)
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8.โครงสรา้งอายผุูถ้อืครองทีѷดนิเกษตรกรรม

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุผูถือครองที่ดินเกษตร

1.77

17.04

28.40

0.88

26.75

5.18

18.43

31.07

26.17

18.56

24.18

10.06

18.55

28.04

12.91
13.08

18.33

0.58
0.25

5.25

10.25

15.25

20.25

25.25

30.25

35.25

ตํ่ากวา 25 ป 25 – 34 ป 35 – 44 ป 45 – 54 ป 55 – 64 ป 65 ปข้ึนไป

ป 2536 ป 2546 ป 2556
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9. แรงงานเกษตรจําแนกตามกลุม่อายุ

ปี พ.ศ.
ชว่งอายุ

15-29 30-49 50-59 60 ขึҟนไป

2540 32 46 14 8

2550 21 48 20 11

2554 20 48 21 13

2557 15 43 25 18

หนวย: รอยละ

รอ้ยละของแรงงานเกษตรจําแนกตามกลุม่อาย ุปี 2540-2557

ทีÉมา: การสาํรวจภาวะการมีงานทาํของประชากร ไตรมาสทีÉ 3 อา้งถึงในสราวธุ ไพฑูรยพ์งษ ์ สถาบนัวจิยัเพืÉอพฒันาประเทศไทย (2558)
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(

)

ลกัษณะการถอืครอง
ของครวัเรอืนเกษตร ปี 
2556 (5.9 ลา้นครวัเรอืน)

ทีѷดนิของตนเอง 48 %

ทีѷดนิไมใ่ชข่อง
ตนเอง 52 %

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558)

ทีѷดนิของตนเอง

• เกษตรกรมทีีѷดนิเป็นของตนเองรวม 71.64 ลา้นไรห่รอืคดิเป็นรอ้ยละ 
48 ของทีѷดนิเกษตร (149.24 ลา้นไร)่ 

• ทีѷดนิตดิจํานองมากถงึ 29.731 ลา้นไร ่ขายฝาก 0.116 ลา้นไร ่รวมรอ้ย
ละ 41.66 ของเกษตรกรทีѷมที ีѷดนิของตนเอง 

ทีѷดนิไมใ่ชข่องตนเอง

• ทําการเกษตรในทีѷดนิผูอ้ ืѷน 77.60 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 52 
ของทีѷดนิเกษตร 

• ทีѷดนิทํากนิฟร ี47.59 ลา้นไร ่ประมาณรอ้ยละ 61.33 

• ทีѷดนิเชา่ 29.25 ประมาณรอ้ยละ 37.70

ทีѷดนิไมใ่ชข่องตนเอง

• ทําการเกษตรในทีѷดนิผูอ้ ืѷน 77.60 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 52 
ของทีѷดนิเกษตร 

• ทีѷดนิทํากนิฟร ี47.59 ลา้นไร ่ประมาณรอ้ยละ 61.33 

• ทีѷดนิเชา่ 29.25 ประมาณรอ้ยละ 37.70

ครัวเรอืนเกษตรกรมเีนืѸอทีѷของตนเองลดลง
จาก 102.78 ลา้นไร ่ในปี 2524 เป็น 71.64 ลา้นไร ่ในปี 2556 

เชา่ทีѷดนิเพิѷมขึѸน จากประมาณ 14.09 ลา้นไร ่เป็นประมาณ 29.25 ลา้น
ไร ่หรอืเพิѷมขึѸนประมาณ 15.16 ลา้นไร่ ในชว่ง 2524-2556 (32 ปี)

ครัวเรอืนเกษตรกรมเีนืѸอทีѷของตนเองลดลง
จาก 102.78 ลา้นไร ่ในปี 2524 เป็น 71.64 ลา้นไร ่ในปี 2556 

เชา่ทีѷดนิเพิѷมขึѸน จากประมาณ 14.09 ลา้นไร ่เป็นประมาณ 29.25 ลา้น
ไร ่หรอืเพิѷมขึѸนประมาณ 15.16 ลา้นไร่ ในชว่ง 2524-2556 (32 ปี)

เฉพาะชาวนากลุม่เดยีว 
มผีูเ้ชา่ 4.52 แสนราย 
เนืҟอทีѷประมาณ  8.41 

ลา้นไร่
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11.1 สภาพปญัหาการถอืครองทีѷดนิ   

• ความเหลืѷอมลํѸาในการถอืครองทีѷดนิ
• ปรากฎการณ์การแยง่ยดึทีѷดนิ
• การปลอ่ยทีѷดนิรกรา้งไมใ่ชป้ระโยชน์
• การบกุรกุทีѷสงวนหวงหา้มของรัฐ
• การไรท้ีѷดนิทํากนิ/การสเูสยีทีѷดนิทํากนิ

• การถอืครองทีѷดนิของทั Ѹงบคุคลธรรมดา
และนติบิคุคลในกลุม่ผูถ้อืครองทีѷดนิรอ้ย
ละ 20 ทีѷมกีารถอืครองทีѷดนิมากทีѷสดุ ตอ่
กลุม่ผูถ้อืครองทีѷดนิรอ้ยละ 20 ทีѷมกีารถอื
ครองทีѷดนินอ้ยทีѷสดุคดิเป็น 325.73 เทา่ 

• รอ้ยละ 79.9 ของพืѸนทีѷทั Ѹงหมด ถอืครอง
โดยคนเพยีง รอ้ยละ 20 ของประเทศ

• ผูถ้อืครองทีѷดนิทีѷมขีนาดมากทีѷสดุคอื 
จํานวน 631,263 ไร ่ผูถ้อืครองทีѷดนิทีѷมี
ขนาดนอ้ยทีѷสดุคอื จํานวน 1 ตารางวา

 
(ดวงมณี เลาวกลุ, 2556)

11. สภาพปญัหาการถอืครองทีѷดนิ
ในประเทศไทย
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http://www.stock2morrow.com/m/showthread.php?t=61174
ที่มาของภาพ: ผูจ้ดัการ 360 องศา รายสปัดาห์ เมืÉอวนัทีÉ 17 กนัยายน 2552
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จากขอ้มลูในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทย
มทีีѷดนิรกรา้งวา่งเปลา่จํานวนกวา่ 48 
ลา้นไร ่ (สภาปฏริูปแหง่ชาต,ิ2558) 

ผูล้งทะเบยีนผูไ้มม่เีอกสารสทิธแิละตอ้งการถอื
ครองทีѷดนิของรฐัจํานวนมาก ถงึ 4,000,742 ราย 
แยกเป็น

• ทีѷดนิป่าสงวนฯ 144,751 รายเนืѸอทีѷ 2.33 ลา้นไร ่
• ทีѷดนิป่าไมถ้าวร 4,626 ราย เนืѸอทีѷ 58,480 ไร ่
• ทีѷดนิสาธารณประโยชน ์24,963 ราย เนืѸอทีѷ 

259,009 ไร่
• ทีѷดนิ ส.ป.ก. 45,567 ราย เนืѸอทีѷ 591,379 ไร่
• ทีѷดนิคมสรา้งตนเอง 7,574 ราย เนืѸอทีѷ 98,168 ไร่
• ทีѷดนิราชพัสด ุ7,705 ราย เนืѸอทีѷ 91,665 ไร่
• ทีѷดนิอืѷนๆ รวม 37,702 ราย เนืѸอทีѷ 462,283 ไร่

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรแหง่ชาติ
และสิѷงแวดลอ้ม (2551) 

ปี 2548

ปี 2546

ปี 2547

 ปี 2550

ปี 2552

ปี 2554

ปี 2556

432,595 ครวัเรอืน 5.65% (กชช.2ค.)

1,303,360 ครวัเรอืน (กรมการปกครอง 
2551)

451,312 ครวัเรอืน 5.66% (กชช.2ค)

570,839 ครวัเรอืน 7.2% (กชช.2ค)

602,471 ครวัเรอืน 7.02% (กชช.2ค)

612,553 ครวัเรอืน 7.04% (กชช.2ค)  
ขอทีѷดนิ ส.ป.ก. 333,246 ราย

667,346 ครวัเรอืน 11.3% 
(สํามะโนการเกษตร, สนช.)

ครัวเรอืน (รอ้ยละของครัวเรอืนเกษตรทีѷสาํรวจ)

สรุปขอ้มลูผูไ้รท้ ีѷดนิทาํกนิ
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12. ผลกระทบจากการสญูเสยีทีѷดนิ และ
การไรท้ ีѷดนิทํากนิ

การ
อพยพ
ยา้ยถิѷน
เมอืง

ผูเ้ชา่
ทีѷดนิ

เอกชน

บกุรกุพืҟนทีѷ
ป่า-ไม/้

สาธารณะ/
เอกชน

ความ
เหลืѷอมลํ ҟา 

ดา้นรายได้

การไรท้ีѷดนิทํากนิ

การไรท้ีѷดนิทํากนิ

ไมเ่คยม/ีมแีต่
สญูเสยีทีѷดนิ

ผู ้ไร ้ท ีѷด ินทํากินแบ่ง เป็น 2 
กลุม่หลกั คอื 

กลุ่มทีѷ 1 ไม่เคยมทีีѷดนิทํากนิมา
ก่อน กรณีนีѸเกดิจาก พ่อ แม่ ปู่  ย่า 
ตา ยาย ยากจนไม่มีทีѷด ินอยู่แลว้ 
หรือ ม ีแต่ไดย้กใหลู้กคนอืѷนๆ หรือ 
ไดสู้ญเสียกรรมสิทธิѻทีѷด ินไปก่อน
หนา้ 

กลุ่มทีѷ 2  เคยมีทีѷด ิน เ ป็นของ
ตนเอง กรณีนีѸจะเป็นกลุ่มคนทีѷ เดมิ
นัѸนมทีีѷดนิของตนเองซึѷงอาจจะอยู่ใน
กลุ่ ม คนจน  หรือไม่ จนก็ ได  ้แต่
จ าก นัѸนมีก า ร สู ญ เ สียทีѷด ิน ใ น
ภายหลัง
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13. สาเหตขุองการสญูเสยีทีѷดนิ
ของเกษตรกรรายยอ่ยในประเทศไทย

ดา้นสภาพทางกายภาพของทีѷดนิ

ดา้นสภาพเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน

ดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ

ภาระหนีҟสนิ

การสญูเสยีทีѷดนิ
ของเกษตรกร

สาเหตกุารเป็นหนีҟสนิ

17



13.1 สาเหตดุา้นกายภาพ

ดานกายภาพ

ดินเสื่อม

ไมปรับปรุงดิน ปลูกพืช
เชิงเด่ียว

ขาดความรูเกษตร
ยั่งยนื

ใชปุย/สารเคมี
มาก

ขาดความรูความเขาใจที่
ถูกตอง

ขาดนํ้า

ขาดการ
วางแผนปลูก

พืชที่
เหมาะสม

ไมมีแหลงน้ํา
ไมมีระบบ

ชลประทาน

ขาดการ
จัดการน้ําที่

ถูกตอง
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13.2 สาเหตดุา้นเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน

ขาดความ

เขาใจกฎหมาย
หน้ีสินมาก

ขาดเงินทุน

เปลี่ยนอาชีพ

ขาดแรงงาน

รายได

ไมพอใชจาย

ขนาดที่ดินไม

เหมาะสม

ไมมีผูรับสิทธิ

 (ที่รัฐ เชน ที่ดินเขตส.ป.ก.)

ยายถ่ินฐาน

ดานเศรษฐกิจและสังคมดานเศรษฐกิจและสังคม

ครัวเรือน
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13.2 สรปุสาเหตขุองการเป็นหนีҟสนิ (ตอ่)

ปจัจยัสว่นบคุคล
• ยากจนตัѸงแตกํ่าเนดิ
• ลักษณะนสิยัสว่นตัวดา้นลบ เชน่ บรโิภค

ตามผูม้รีายไดม้าก ขาดวนัิยทางการเงนิ 
ตดิอบายมขุ ฯลฯ

• ขาดความรู ้ทักษะการวเิคราะห ์
สงัเคราะห ์

• ภาระทางครอบครัว 
• วถิชีวีติและความเชืѷอ 
• ความลม้เหลวจากการลงทนุ

แหลง่เงนิทนุ
• เขา้ถงึแหลง่เงนิกูง้า่ย 

แตไ่มม่คีวามรูใ้นการ
บรหิารเงนิ

• กูน้อกระบบ ดอกเบีѸยสงู

ระบบการผลติ
• เนน้การผลติเพืѷอขาย
• ขาดความรูแ้ละขอ้มลูในการวางแผน 
• ผลผลติลน้ตลาดราคาถกู ขาดทนุ 

ไมคุ่ม้กบัการลงทนุ
• ตน้ทนุการผลติสงู 
• เนน้ปลกูพชืชนดิเดยีว
• เสีѷยงจากภัยธรรมชาติ
• ปัญหาขาดแหลง่นํѸา
• ทรัพยากรดนิและนํѸาเสืѷอมโทรม

ระบบการตลาด
• ราคาสนิคา้กําหนดไมไ่ด ้

ไมม่กีารประกนัราคา
• ไมท่ราบขอ้มลูขา่วสาร
• ราคาผลผลติขึѸนกบัพอ่คา้

คนกลาง

ระบบสงัคม
• ทนุนยิมทําลายความเขม้แข็งของชมุชน 

ทกุอยา่งตอ้งแลกดว้ยเงนิ 
• ขาดการรวมกลุม่ ตา่งคนตา่งอยู่
• สงัคมเปลีѷยนจากครอบครัวขยายเป็น

ครอบครัวเดีѷยว 
• เกษตรกรอายมุากขึѸน แรงงานใน

ครัวเรอืนมนีอ้ย คนรุน่ใหมไ่มส่นใจอาชพี
เกษตร

• คา่นยิมการจัดงานประเพณีเกนิฐานะ 
ตอ้งมกีารดําเนนิการแบบตา่งตอบแทน 
ภาษีสงัคมสงูขึѸน

• กลัวเสยีเปรยีบผูอ้ ืѷน คา่นยิมเลยีนแบบ

รฐับาล
• นโยบายการเมอืงไมแ่น่นอน 
• สัѷงการแบบบนลงลา่ง เนน้สรา้งความนยิม 

มากกวา่การแกไ้ขปัญหาระยะยาว
• เพิѷมแหลง่เงนิกูใ้นขณะทีѷประชาชนไม่

พรอ้ม
• ไมส่ามารถดแูลปัจจัยพืѸนฐานการทํา

การเกษตร เชน่ ระบบชลประทาน 
การตลาด 

• สง่เสรมิใหกู้เ้งนิจากโครงการรัฐ
• ขาดการจัดการและการวางแผนอยา่งเป็น

ระบบ 
• ขาดการตดิตาม สนับสนุน 
• ไมเ่นน้การมสีว่นรว่ม

สาเหตกุารเป็นหนีҟของเกษตรกร

 ทีÉมา: สรุปจาก วทิยา เจียรพนัธ์ (2553)
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13.3 สาเหตดุา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ

ดานเศรษฐกจิและสังคม
ของประเทศ

ราคาที่ดินสูง (จูงใจ ซื้อ/ขาย)

ความตองการ
ที่ดินสูงข้ึน

ขยายชุมชน/
อุตสาหกรรม/บริการ

ขยายพื้นที่เกษตร
จากประชากรเพิ่ม

การกวานซ้ือที่ดินของ
นายทนุ

ที่ดินเกษตร
มูลคาสูงขึ้น

เกษตรเชิงพาณิชย

กักตุนที่ดิน/เก็ง
กําไร
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เกษตรเชิงเด่ียวกระแสหลัก

คาครองชีพสูง ราคาตํ่า

หนี้ในระบบ
หนี้นอกระบบ

ไมมหีลักทรัพย

ตนทุนสูง

ปุยเคมี/สารเคมีปุยเคมี/สารเคมี

ปริมาณเกินความ

ตองการ

พึ่งตลาดโลก

คุณภาพตํ่า

พอคาคนกลาง

ขายที่ดินขายที่ดิน

รายไดตํ่า/ขาดทุนรายไดตํ่า/ขาดทุน

ผลผลิตตํ่า

ขาดแรงงาน

ซ้ือพันธุ

พืชผลเสียหาย

ดินเส่ือม

ขาดน้ํา/แลง
ภัยพิบัติ

หลุดจํานอง/

นายทุนยดึ

หลุดจํานอง/

นายทุนยดึ

ไมมีเอกสารสิทธิ

คาเชาท่ีดินแพง

ภาระหน้ีสินมาก

ไมปลอดภัย ทําลาย

ส่ิงแวดลอม

เกษตรกรอายุ

มาก 

เกษตรกรอายุ

มาก 

หนุมสาวไมทําเกษตร

โลกรอน/การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รายไดไมพอใชจายรายไดไมพอใชจาย

การกวานซ้ือที่ดิน (นายทุน/

นักการเมือง) เก็งกําไร-ลงทุน

ที่ดินแพง

ขายที่ดินที่ดิน ไมมีที่ดิน

มรดก

ความยากจน

ไรที่ดินทํากิน

ขอรบัจัดสรร

จากรัฐ

เชาที่ดิน

บุกรุกใหม
เปลี่ยนอาชพี/

ยายถ่ิน

สูญเสียที่ดิน

ขาดความรู/เทคโนโลยี

ปาไมลดลง

ไมมีเงินซ้ือ

ที่ดิน
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14. การถอืครองในเขตปฏริปูทีѷดนิ

ที่ดินทุกประเภท 

กิจกรรมจัดท่ีดิน รวมทั้งประเทศ รอยละ

จังหวัด อําเภอ ตําบล ราย แปลง ไร่ (เนืÊอทีÉ) 

รวมทั้งประเทศ 71 730 3,674 2,750,495 3,507,300 35,520,782 100.00 

ภาคเหนือ 17 177 959 678,904 892,223 8,192,876 23.07 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 303 1,701 1,505,386 1,867,552 18,118,215 51.01 

ภาคกลาง 20 125 505 312,863 394,651 5,451,788 15.35 

ภาคใต 14 125 509 253,342 352,874 3,757,903 10.58 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (2558ก) ขอมูล ณ 30 พฤศจิกายน 2558

ขนาดการถือครอง

เกษตรกร รอยละ เกษตรกร รอยละ เกษตรกร รอยละ เกษตรกร รอยละ เกษตรกร รอยละ

นอยกวา 6 ไร 827,065 38 243,694 45 454,581 38 64,897 28 63,893 30

6 - 10 ไร 387,616 18 88,963 16 217,396 18 35,135 15 46,122 21

11 - 15 ไร 283,689 13 61,256 11 161,271 14 28,760 12 32,402 15

16 - 20 ไร 191,128 9 41,802 8 106,261 9 22,007 9 21,058 10

21 - 25 ไร 138,790 6 32,725 6 72,965 6 17,245 7 15,855 7

26 - 30 ไร 97,673 4 21,492 4 52,837 4 13,513 6 9,831 5

31 - 35 ไร 68,218 3 14,751 3 36,158 3 10,325 4 6,984 3

36 - 40 ไร 52,902 2 11,293 2 27,173 2 9,057 4 5,379 3

41 - 45 ไร 42,357 2 9,263 2 20,580 2 8,102 3 4,412 2

46 - 50 ไร 64,140 3 14,057 3 25,499 2 18,541 8 6,043 3

มากกวา 50 ไร 31,741 1 7,624 1 14,182 1 6,872 3 3,063 1

รวม 2,185,319 100 546,920 100 1,188,903 100 234,454 100 215,042 100

คาเฉลี่ยถือครอง (ไร)

ภาคเหนือรวมทั้งประเทศ ภาคอีสาน ภาคใต

16.16                          14.78                     15.93                     21.20                  15.27                  

ภาคกลาง

ที่มา: ปรับจากศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร (2558ข) ขอ้มูล ณ 31 มีนาคม 2557

คา่เฉลีѷยการถอืครองทีѷดนิ
เกษตร

16.16 ไร ่ตอ่ราย

อายเุฉลีѷย 53.46 ปี
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15. กราฟแสดงโครงสรา้งอายขุองเกษตรกร
ในเขตปฏริปูทีѷดนิ

จํานวนเกษตรกร (ราย)

ชว่งอายเุกษตรกร

12.31%

6.76%

9.43%

12.00%

14.09%

15.32%

13.40%

9.02%

4.81%

2.14%

0.72%
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16. งานพฒันาในเขตปฏริปูทีѷดนิ

ฟืҟ นฟู
ทรพัยากรธรรม

ชาตแิละ
สิѷงแวดลอ้ม

พืҟนทีѷโครงสรา้ง
พืҟนฐานการผลติ

เกษตรกร/
สถาบนั

เกษตรกร

อาชพี
เกษตรกรรม/
อาชพีเสรมิ

การพฒันา

พ้ืนที่ การเกษตรทั้งประเทศ ขาว** มันสําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว ปาลม ยางพารา

ทั้งประเทศ (ลานไร)*             149.24      77.27             9.04       8.26             7.43        4.48       22.48

ในเขตปฏิรูปที่ดินที่จัดแลว (ลานไร) ***              38.00      14.52              6.45        5.89              2.78        1.34         7.95

รอยละพ้ืนที่ ส.ป.ก.ตอพ้ืนที่ทั้งหมด 25.46             18.79    71.35         71.31    37.42          29.91    35.36     

ฐานขอมูล ณ ป 2556ที่มา: * เนื้อท่ีปลกูป 2556 รายงานโดย สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) ** รวมเนื้อที่ปลูกขาวนาปและนาปรัง ***กลุมสารสนเทศภมูิศาสตร ศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส.ป.ก. (2558) ฐานขอมลูกรมพฒันาที่ดิน ป 2544-2556

การใชป้ระโยชนท์ีѷดนิ (เกษตรกรรม)
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17. สภาพปญัหาหลกัในการปฏริปูทีѷดนิและ
การสญูเสยีทีѷดนิ

1. สภาพปญัหาดา้นการ
จดัทีѷดนิและการควบคมุ
สทิธกิารถอืครองทีѷดนิ
• การถอืครองเกนิสทิธ ิและไมเ่ขา้สู่

กระบวนการปฏริปูทีѷดนิ
• การเปลีѷยนแปลงการถอืครองและ

ใชป้ระโยชนท์ีѷดนิในเขตปฏริปูทีѷดนิ

2.สภาพปญัหาดา้นการ
พฒันาคณุภาพชวีติ

เกษตรกร: 
กายภาพ/สิѷงแวดลอ้ม 

เกษตรกร การผลติ การจัดการ
การตลาด 
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สรปุสาเหตหุลกัของการสญูเสยีทีѷดนิ

ลม้เหลวจากอาชพี
เกษตรกรรม 

รปูแบบการใชป้ระโยชน์
ทีѷดนิทีѷไมย่ ัѷงยนื ภาระหนีҟสนิ



ผลผลติ
คณุภาพตํѷา

ตน้ทนุการ
ผลติสงู

ผลผลติตํѷา

ราคา
ผลผลติตํѷา

- กลไกตลาดโลก
- ขาดอํานาจตอ่รอง
- สนิคา้เกนิความ
  ตอ้งการ
- ไมจ่ัดการคณุภาพ
  สนิคา้

คา่เชา่ทีѷดนิ คา่จา้ง
แรงงาน คา่จา้ง
เครืѷองจักรกล คา่ปุ๋ ย คา่
สารเคม ีคา่เชืѸอเพลงิ

ดนิเสืѷอม ขาดนํѸา 

พันธุไ์มด่ ีจัดการไมด่ ี
สารเคมตีกคา้ง 

หนีѸสนิรายไดไ้มเ่พยีงพอ

ขายทีѷดนิ

หลดุจํานอง/
ถกูยดึ

สญูเสยีทีѷดนิ

คา่ครองชพีสงู

รายไดตํ้ѷา

อาหาร เครืѷองนุ่งหม่   
ทีѷอยูอ่าศัย สขุภาพ 

การศกึษา 

สงัคม สิѷงอํานวยความ
สะดวก ความบนัเทงิ 

และอืѷนๆ

ไมม่เีงนิออม

- เปลีѷยนอาชพี
- อายมุาก

ราคาจงูใจ

นายทนุทีѷดนิกวา้นซืѸอขาดแคลนแรงงาน /ขาด
เกษตรกรวัยหนุ่มสาว

รปูแบบการ
ผลติ

ระบบกรรมสทิธิѻและการ
สนบัสนนุของภาครฐั

การถอืครองทีѷดนิ

ความรู/้การตัดสนิใจ

ทีѷดนิตนเอง

เชา่ทีѷดนิ

ทําฟร ีทีѷผูอ้ ืѷน
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิ

สงัคมครัวเรอืน

เชงิเดีѷยว เคม ี
(กระแสหลัก)

เชน่ ขา้ว ยางพารา มนั
สําปะหลัง ออ้ย ขา้วโพด 
ไมผ้ลเชงิเดีѷยว ขอทีѷดนิรฐั
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การถอืครองและการสญูเสยีทีѷดนิ



18. ประเด็นทีѷควรพจิารณาในการกําหนดแนว
ทางแกไ้ขปญัหาการถอืครองทีѷดนิเกษตรกรรม

(1)ฐานขอ้มลูทีѷไมเ่ป็นเอกภาพ มหีลายฐาน หลายหน่วยงาน

(2)ความเหลืѷอมลํѸาเรืѷองขนาดการถอืครองทีѷดนิ และสทิธใินทีѷดนิระหวา่งทีѷรัฐและ
ทีѷดนิเอกชน

(3)การจัดหาทีѷดนิเพืѷอจัดใหผู้ไ้รท้ีѷดนิทํากนิ จะมคีวามยากมากขึѸนเนืѷองจากรัฐตอ้ง
จัดซืѸอทีѷดนิทีѷมีราคาแพงขึѸน ตามกลไก จะทําใหก้ระทบถงึผูรั้บทีѷดนิทีѷตอ้ง
รับภาระการผอ่นชําระคา่เชา่ซืѸอ หรอื จ่ายคา่เชา่ ทีѷสงูขึѸน 

(4)ปัญหาโครงสรา้งอาย ุซึѷงพบวา่เกษตรกรอายเุฉลีѷยมากขึѸน เขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุ
โครงสรา้งครัวเรอืนเริѷมเปลีѷยนไปเป็นครัวเรอืนทีѷมคีนชราและเด็ก
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(5) ขนาดการถอืครองทีѷดนิ มแีนวโนม้ทีѷจะเกดิปรากฎการณ์ 2 ลกัษณะ คอื 

 การจัดทีѷดนิในพืѸนทีѷทีѷไดม้าโดยการจัดซืѸอหรือยดึคนื จะจัดสรรใหเ้กษตรกรใน
ขนาดทีѷดนิทีѷลดลง

 ทีѷดนิรัฐทีѷจัดใหใ้ชป้ระโยชน์จะมแีนวโนม้การครอบครองทีѷดนิตอ่รายไมล่ดลง แต่
อาจจะมขีนาดทีѷใหญ่ขึѸนในลักษณะการครอบครองแทนญาตพิีѷนอ้งและพ่อแม่ทีѷ
ชราภาพ

(6) ปัญหาหนีѸสนิ เป็นสาเหตสุําคญัในการตัดสนิใจของเกษตรกรทัѸงในเรืѷองของรปูแบบการ
ผลติ และการเปลีѷยนผูถ้อืครอง โดยการขาย หรอืจํานองกบัแหลง่เงนิทนุ 

(7) รูปแบบการใชป้ระโยชน์ในทีѷดนิแบบกระแสหลักจะมีความเสีѷยงสูงทีѷจะลม้เหลว ใน
ภาวะการแข่งขันเช่นปัจจุบัน เกษตรกรจะตอ้งมีการปรับตัวตามสภาพขนาดการถอืครอง 
กายภาพ หรอืความเหมาะสมของดนิ นํѸา ตลาด และการเปลีѷยนแปลงทางเศรษฐกจิและ
สงัคมโดยรวม  
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18. ประเด็นทีѷควรพจิารณาในการกําหนดแนวทางแกไ้ข
ปญัหาการถอืครองทีѷดนิเกษตรกรรม (ตอ่)



19. สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

 กระจายการถอืครองและ
พัฒนาทรัพยากรพืѸนฐานการ
ผลติ

 ปรับปรงุและพัฒนาระบบขอ้มลู
ทีѷดนิและเกษตรกร

 สง่เสรมิและพัฒนาการใช ้
ประโยชนท์ีѷดนิอยา่งยัѷงยนื

 พัฒนาศกัยภาพและขดี
ความสามารถของเกษตรกร
และสถาบนัเกษตรกร

ขอ้เสนอเชงินโยบายมลูเหตหุลัก

• รายไดน้อ้ย
• หนีѸสนิ
• สญูเสยีทีѷดนิ
• ไรท้ีѷดนิทํากนิ
• ความเหลืѷอมลํѸา

ทางเศรษฐกจิ
     และสงัคม

ผลทีѷคาดวา่จะไดรั้บ

 เกษตรกรมทีีѷดนิทํา
กนิเป็นของตนเอง/
มคีวามมัѷนคง 

 เกษตรกรมรีายได ้
เพยีงพอและมัѷนคง

 เกษตรกรไมม่ี
หนีѸสนิ และมเีงนิ
ออม

• ความเสมอภาค 
และเป็นธรรมใน
การถอืครองทีѷดนิ

• ความมัѷนคงในการ
ถอืครองทีѷดนิ

• คณุภาพชวีติทีѷดขี ึѸน
• ลดความเหลืѷอมลํѸา

เป้าหมาย/ผลลัพธ์

หลกัพืҟนฐาน: การพฒันาทีѷย ัѷงยนื-ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง-การมสีว่นรว่ม

หลกัการปฏริปูทีѷดนิ (แบบกวา้ง)
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19. สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (ตอ่)

31

19.1 กระจายการถอืครอง และพฒันาทรพัยากรพืҟนฐานการผลติ 
19.1.1 กระจายการถอืครอง และสรา้งความม ัѷนคงในการถอืครองทีѷดนิ

• รัฐควรมมีาตรการเร่งรัดกระจายการถอืครองของผูถ้อืครองทีѷดนิรายใหญ่อย่างจรงิจัง เชน่ 
การบังคับใชก้ฎหมายทีѷมอียู่อยา่งเคร่งครัด สําหรับผูถ้อืครองทีѷดนิของรัฐแบบผดิกฎหมาย เชน่ กรณี ส.
ป.ก. ควรนําทีѷดนิทีѷยังไม่ไดดํ้าเนนิการมาดําเนนิการจัดทีѷดนิ เชน่ ทีѷดนิทีѷมผีูถ้อืครองผดิกฎหมาย ซึѷงมี
อยู่จํานวนมาก ทัѸงกรณีเกนิสทิธ ิไม่เขา้ร่วมกระบวนการ การซืѸอขาย เปลีѷยนมอื รวมถงึการจัดซืѸอทีѷดนิ
เพิѷมเตมิใหเ้พยีงพอในการจัดสรรใหผู้ไ้รท้ีѷดนิทํากนิ

• การใชม้าตรการทางภาษีกับผูถ้อืครองทีѷดนิรายใหญ่ทีѷไม่ใชป้ระโยชน์ การควบคุมการ
ครอบครองใชป้ระโยชน์ของนายทุนทีѷดนิต่างชาตใินรูปของผูถ้ือครองอําพราง หรือผูถ้ือครองแทน 
รวมถงึศกึษาแนวทางและผลักดันการออกกฎหมายจํากัดการถอืครองในทีѷดนิเอกชน

• พัฒนากลไกการบรหิารจัดการทีѷดนิ 

 (1) ผา่นกองทนุการปฏริปูทีѷดนิเพืѷอเกษตรกรรมสําหรับทีѷดนิเพืѷอเกษตรกรรมและทีѷดนิของรัฐ
ทกุประเภท

(2) ผ่านธนาคารทีѷดนิ สําหรับผูไ้รท้ีѷดนิทีѷตอ้งการทีѷดนิเอกชนตามประมวลกฎหมายทีѷดนิ 
ทั ѸงนีѸ เพืѷอสรา้งโอกาสใหเ้กษตรกรรายย่อยเขา้ถงึทีѷดนิไดม้ากขึѸน และเกดิการใชป้ระโยชนท์ีѷดนิอย่างมี
ประสทิธภิาพ



19. สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (ตอ่)
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19.1.2 พฒันาแหลง่นํ ҟาและระบบชลประทาน

• สนับสนุนเงนิกูด้อกเบีѸยตํѷา หรอืมาตรการอืѷนๆ สําหรับเกษตรกรทีѷตอ้งการ
ลงทนุพัฒนาแหลง่นํѸาและจัดการนํѸาในแปลงเกษตรกรรมของตนเอง

• สง่เสรมิการวจัิยและพัฒนานวตักรรม และการใชป้ระโยชน ์เกีѷยวกบั
รปูแบบการใชนํ้Ѹาแบบประหยัด และมปีระสทิธภิาพ เชน่ ระบบชลประทาน
จุลภาค หรอืวธิกีารตามภมูปัิญญาทอ้งถิѷนอืѷนๆ

• สนับสนุนการขดุสระนํѸาประจําไร่นา และรปูแบบตามแนวทางทีѷยัѷงยืѷน ซึѷง
สามารถใชป้ระโยชนไ์ดห้ลากหลาย เชน่ รูปแบบการจัดการนํѸาตามแนว
เกษตรทฤษฎใีหม ่และการจัดการนํѸาตามแนวพระราชดํารขิอง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลทีѷ 9 รปูแบบอืѷนๆ เชน่ รูปแบบ โคก 
หนอง นา

 



19. สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (ตอ่)
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19.2  ปรบัปรงุและพฒันาระบบขอ้มลูทีѷดนิและเกษตรกร

19.2.1 พัฒนาระบบฐานขอ้มลูทีѷดนิ เกษตรกร การผลติ และ
การตลาด ทีѷสามารถใชเ้ป็นขอ้มลูเพืѷอการวางแผน และการตดัสนิใจ 
มหีน่วยงานรับผดิชอบชดัเจน ไมซ่ํѸาซอ้น เป็นเอกภาพ

19.2.2  นําเทคโนโลยดีา้นแผนทีѷเขา้มาสนับสนุน เชน่ 
ภาพถา่ยทางอากาศ แผนทีѷเชงิเลข และระบบ สารสนเทศภมูศิาสตร ์
(GIS) เป็นตน้



19. สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (ตอ่)
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19.3 สง่เสรมิและพฒันาการใชป้ระโยชนท์ีѷดนิเพืѷอเกษตรกรรมอยา่งย ัѷงยนื

19.3.1 ใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มในการวางแผนการใชป้ระโยชน์ทีѷดนิทั Ѹงในระดับ
แปลง ชมุชน และภาพรวมของประเทศ

19.3.2 สง่เสรมิรปูแบบการผลติทีѷลดความเสีѷยง เชน่ การจัดการพืѸนทีѷเพืѷอการผลติ
ในระบบเกษตรผสมผสาน ทฤษฎใีหม ่วนเกษตร พหกุสกิรรม (การทําการเกษตรมากกวา่
สองกจิกรรมขึѸนไปในแปลงเดยีวกันหรอื หลายแปลง หลายกจิกรรม) และการเกษตรแบบ
ยัѷงยนืทกุรปูแบบ โดยทัѸงหมดมุง่สูก่ารผลติแบบปลอดสารพษิ และเกษตรอนิทรยี์

19.3.3 สง่เสรมิการการเพิѷมมลูคา่สนิคา้ และจัดการตลาดทีѷเป็นธรรม ครบวงจร 
โดยเฉพาะสนิคา้เกษตรทีѷเป็นสนิคา้หลัก เชน่ ขา้ว ยางพารา ออ้ย มันสําปะหลงั ผลไมต้า่งๆ 
เป็นตน้

19.3.4 สนับสนุนเงนิกูด้อกเบีѸยตํѷาเพืѷอการลงทนุ หรอื เพิѷมวงเงนิ หรอือืѷนๆ สําหรับ
เกษตรกรผูท้ีѷจะเขา้สูร่ะบบยัѷงยนืทกุรูปแบบ หรอืเกษตรกรทีѷเขา้สูร่ะบบยัѷงยนืแลว้ เชน่ วน
เกษตร เกษตรอนิทรยี ์และเกษตรปลอดสารพษิรปูแบบตา่งๆ หรอื เกษตรกรทีѷไดรั้บการ
รับรองมาตรฐานอนิทรยีแ์ลว้ตอ้งการพัฒนาตอ่ยอดเชงิธรุกจิ การลงทนุในการเกษตรแบบ
ครบวงจร รวมไปถงึเกษตรกรทีѷตอ้งการลงทนุพัฒนาโครงสรา้งพืѸนฐานการผลติดว้ยตนเอง 



19. สรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (ตอ่)

35

19.3.5 สนับสนุนการเขา้ถงึแหลง่ทนุ โดยการเพิѷมแหลง่เงนิทนุ เพิѷมวงเงนิกูท้ีѷ
เหมาะสมกบัโครงการ สําหรับเกษตรกรรายยอ่ยทีѷมเีอกสารสทิธใินทีѷดนิรัฐ เชน่ เอกสาร 
ส.ป.ก. 4-01 น.ค.3 กสน.5 เพืѷอลดความเหลืѷอมลํѸาในการเขา้ถงึแหลง่ทนุของเกษตรกรทีѷมี
เอกสารสทิธใินทีѷดนิของรัฐ กบัเอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีѷดนิ 

19.3.6 สง่เสรมิและพัฒนาโดยใชห้ลักการพัฒนารายพืѸนทีѷ เชงิคณุภาพ และการ
ขยายผลจากตน้แบบ 

19.3.7 สรา้งและพัฒนากลไกการตดิตามประเมนิผลแบบมสีว่นรว่ม และตอ่เนืѷอง
เพืѷอใหเ้กดิการขบัเคลืѷอนการดําเนนิงานอยา่งจรงิจัง และโปรง่ใส ตรวจสอบได ้

19.3.8 สง่เสรมิเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรใหม้กีารเชืѷอมโยงกับภาคเอกชน 
(เชน่ พอ่คา้ โรงส ีผูแ้ปรรปู และผูจํ้าหน่าย) รว่มบรหิารจัดการผลผลติ เพืѷอวางแผนควบคมุ
สมดลุของอปุสงค ์อปุทาน โดยมภีาครัฐ และสถาบันวชิาการ สนับสนุนใหเ้กดิความรว่มมอืการ
ทํางานแบบเครอืขา่ย

19.3.9 การยกเลกิการนําเขา้สารเคมเีกษตรทีѷอนัตราย รวมถงึรณรงค ์ประชาสมัพันธ ์
ใหเ้กษตรกรผูผ้ลติ ผูค้า้ และผูบ้รโิภค ตระหนักถงึอนัตรายของสารเคม ีและลดละเลกิการใช ้
ในทกุขั Ѹนตอนตั Ѹงแตก่ารผลติถงึโตะ๊อาหาร
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19.4 พฒันาศกัยภาพและเพิѷมขดีความสามารถของเกษตรกร และ
สถาบนัเกษตรกร

19.4.1 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรรุน่ใหม ่(กลุม่วัยหนุ่มสาว หรอืผูท้ีѷ
ตอ้งการเขา้สูภ่าคเกษตร) : สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ ีѷสรา้งจติสํานกึ สรา้ง
คา่นยิมใหมเ่ชงิบวกตอ่อาชพีเกษตรกรรม และเนน้การพัฒนาความรูแ้ละ
ทักษะทั Ѹงระบบการผลติ การจัดการ มาตรฐานการผลติ และการตลาด โดยมุง่
สูก่ารเป็นผูป้ระกอบการดา้นการเกษตร

19.4.2 สง่เสรมิกระบวนการกลุม่ และการเชืѷอมโยงเครอืขา่ย
เกษตรกรเพืѷอขบัเคลืѷอนการดําเนนิกจิกรรมการผลติ การจัดการ การตลาด 
และการพัฒนาและจัดการความรู ้

19.4.3  สนับสนุนการยกระดบัเครอืขา่ยเกษตรกร สูก่ารเป็นสถาบนั
เกษตรกรทีѷสามารถทําหนา้ทีѷผลกัดนันโยบาย การแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ 
และการเจรจาตอ่รอง
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